Kodeks budowlany

Zatozenia projektu autorskiego zespotu prof. Zygmunta Niewiadomskiego




Plan prezentacji

|. Zatozenia Kodeksu

ll. System planowania przestrzennego
lll. Proces inwestycyjny - etapy

V. Inwestycje publiczne

V. Realizacja inwestycji
VI. Rejestr Budowlany



|. Zatozenia Kodeksu




|. ZALOZENIA KODEKSU

Cel i charakter opracowania

Odpowiedz na dotychczasowy,
zdezintegrowany i nieczytelny stan
prawny

Projekt ekspercki
Propozycje rozwigzan systemowych

Poczatek dyskusji nad koniecznymi
Zmianami systemowymi



|. ZALOZENIA KODEKSU

Podstawowe zasady inwestowania

Prawo do zabudowy nieruchomosci

Odpowiedzialnos¢ panstwa za ochrone
wartosci wysoko cenionych

Ekonomiczne, a nie administracyjne
mechanizmy ksztattowania przestrzeni

ElastycznosSc regulacji (w okreslonych granicach
mozliwos¢ odstepstwa od ustalen planu lub/i od
warunkow technicznych)



|. ZALOZENIA KODEKSU

Podstawowe zasady inwestowania

Domniemanie legalnosci dziatan
inwestora

Nastepcza, a nie prewencyjna kontrola
procesu inwestycyjnego

Szybka sciezka realizacji inwestycji
strategicznych

Zasada transparentnosci procesu
iInwestycyjnego — zmiana optyki patrzenia
na walke z korupcjg



|. ZALOZENIA KODEKSU

Nowe obszary regulacji

Plan rozwoju przestrzennego aglomeracji
Tereny zdegradowane technicznie
Tereny zdegradowane przyrodniczo

Wspotdziatanie sektora publicznego z
prywatnym (umowa infrastrukturalna)

Dopuszczalne zakazy ograniczen wolnosci
zabudowy w prawie materialnym

Rejestr budowlany



|. ZALOZENIA KODEKSU

Zarys projektowanych rozwigzan

ldea planowej gospodarki przestrzennej (w
szczegolnosci poprzez wyznaczanie obszarow

urbanizacji)

Fakultatywnosc¢ planowania - z
instrumentami ekonomicznymi
wymuszajgcymi sporzadzanie planow

Dualizm aktow planistycznych:

Plan rozwoju

Plan zabudowy albo lokalne przepisy urbanistyczne



|. ZALOZENIA KODEKSU

Zarys projektowanych rozwigzan

Inwestowanie na obszarach przeznaczonych pod urbanizacje
Inwestycje standardowe

Na terenach objetych planem zabudowy (informacja budowlana
pozwolenie na uzytkowanie)

Na terenach nie objetych planem zabudowy (zgtoszenie
urbanistyczne informacja budowlana pozwolenie na
uzytkowanie)

Inwestycje o charakterze szczegolnym (gtownie wymagajace oceny
oddziatywania na srodowisko - OOS)

Na terenach objetych planem zabudowy (pozwolenie na budowe
pozwolenie na uzytkowanie)

Na terenach nie objetych planem zabudowy (zgtoszenie
urbanistyczne pozwolenie na budowe pozwolenie na
uzytkowanie)



|. ZALOZENIA KODEKSU

Zarys projektowanych rozwigzan

Inwestowanie na obszarach nie
przeznaczonych pod urbanizacje

zakazy wynikajgce z przepisow odrebnych

mechanizmy zniechecajgce do inwestowania
(realizacja infrastruktury na koszt inwestora,
wyzsze podatki)
Szczegolny tryb lokalizacji strategicznych
inwestycji publicznych



Il. System planowania
przestrzennego




Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Zakres regulacji

Kodeks Budowlany reguluje planowanie
przestrzenne na szczeblu lokalnym

Planowanie na szczeblu wojewodzkim —
zintegrowane ze strategig rozwoju wojewodztwa

Planowanie na szczeblu krajowym —
zintegrowane z instrumentami polityki rozwoju



Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Rodzaje aktow planowania
przestrzennego

Plan rozwoju przestrzennego
gminy/aglomeracji

(w miejsce studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy)

Plan zabudowy lub
Lokalne przepisy urbanistyczne



Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan rozwoju przestrzennego gminy

Akt polityki przestrzennej (nie stanowi aktu prawa miejscowego)

Wyznacza obszary urbanizacji (w tym zakresie ma moc przepisu
wigzgcego powszechnie)

Okresla polityke gminy w stosunku do pozostatych terenow
W ramach obszaru urbanizacji, wyznacza podobszary:
kontynuacji
przeksztatcen

rozwoju

W ramach w/w podobszaréw wyznacza strefy uzytkowania:
mieszkaniowg, ustugowa, przemystowa, zieleni publicznej.



Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan rozwoju przestrzennego aglomeraciji

Dla gmin pozostajgcych w obszarze
aglomeracji, zamiast poszczegolnych planow
rozwoju opracowuje sie wspolny Plan
rozwoju przestrzennego aglomeracii.

Obszar aglomeraciji to ciggty przestrzennie uktad osadniczy obejmujacy
Cco najmniej jedno miasto na prawach powiatu wraz z gminami lub
iInnymi miastami na prawach powiatu, z minimalng tgczng liczbg
mieszkancow 250 tysiecy, ktory charakteryzuje sie znaczacymi
zwigzkami funkcjonalno - przestrzennymi, w tym duzym przeptywem
0sOb, towarow i ustug oraz intensywnym zagospodarowaniem
przestrzennym.



Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Plan zabudowy

Akt prawa miejscowego
Ustala przeznaczenie terenow

Wprowadza ograniczenia prawa zabudowy (np. zakaz
zabudowy)

Uszczegotowia strefy uzytkowania z planu rozwoju
Wywotuje skutki ewidencyjne | podatkowe
,<Zobowigzaniowy” charakter planu

Obowigzkowo w przypadkach okreslonych w
Kodeksie oraz wskazanych w przepisach odrebnych,

Fakultatywnie na catym obszarze gminy - zarowno w
obszarze urbanizacji jak | poza nim



Il. SYSTEM PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

Lokalne przepisy urbanistyczne

Parametry | wskazniki ksztattowania
zabudowy oraz zagospodarowania terenu

Zamkniety katalog ograniczen prawa
zabudowy



lll. Proces inwestycyjny




lll. PROCES INWESTYCYJNY

Etapy procesu inwestycyjnego

Lokalizacja inwestycji

Plan zabudowy/Zgtoszenie urbanistyczne

Realizacja inwestycji
Informacja o rozpoczeciu robot
Biezacy nadzor inspekcji budowlanej

Pozwolenie na uzytkowanie



lll. PROCES INWESTYCYJNY

Etap lokalizacyjny

Jest plan zabudowy Nie ma planu zabudowy

Lokalne Przepisy
Urbanistyczne

Zgtoszenie
urbanistyczne

Informacja o
rozpoczeciu robot,



lll. PROCES INWESTYCYJNY

Etap realizacyjny

Roboty budowlane
(Biezgacy nadzor
inspekcji budowlanej)

Decyzja o pozwoleniu
na uzytkowanie



lll. PROCES INWESTYCYJNY

Inwestycje o charakterze szczegolnym

Dla inwestycji o charakterze szczegoélnym, informacje o

rozpoczeciu robot budowlanych zastepuje pozwolenie
na budowe.

Inwestycje o charakterze szczegolnym — inwestycje dotyczace
obiektow budowlanych realizowanych w ramach przedsiewzie¢
mogacych znaczaco oddziatywacC na srodowisko:

wymagajacych sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko

dla ktérych obowigzek sporzadzenia raportu o oddziatywaniu na
srodowisko moze by¢ wymagany.



lll. PROCES INWESTYCYJNY

Koszty infastruktury

W obszarze urbanizaciji Poza obszarem
urbanizaciji
Realizacja lub Realivac
refundacja _— e;ltlzaqa coert
infrastruktury przez Infrastruktury na kosz
' Inwestora,
gmine
dodatkowa opfata,
(umowa

wyzszy podatek od

infrastrukturalna) nieruchomosci



IV. Inwestycje publiczne




IV. INWESTYCJE P

UBLICZNE

Cele regulaciji

Reintegracja unormowan w zakresie inwestyciji
publicznych z planowaniem przestrzennym —
rezygnacja ze ,spec-ustaw”

Uproszczenie postepowania w sprawie lokalizacji |
realizacji inwestycji publicznych

Przyspieszenie | usprawnienie powstawania
iInwestycji publicznych

Wzmozenie oc
unormowaniac
umozliwienie s
panstwa

nrony interesu publicznego w
N prawno - budowlanych poprzez

prawnego wykonywania zadan



IV. INWESTYCJE PUBLICZNE

Zasady regulacji

Podziat na strategiczne (gtéwnie liniowe) inwestycje publiczne i pozostate,
stuzgce wykonywaniu zadan ustawowych

Nadanie specjalnej rangi inwestycjom publicznym o charakterze
strategicznym (odrebny tryb lokalizacji i realizacji inwestycji strategicznych)

Poddanie pozostatych inwestycji publicznych zasadom ogolnym
(zgtoszenie), z zastrzezeniem mozliwosci wywtaszczenia nieruchomosci

Pierwszenstwo rezimu lokalizacji inwestycji publicznych przed ogoélnym
porzadkiem planistycznym - decyzja o |lokalizacji strategicznej inwestyciji
publicznej:

natychmiastowa skutecznosc¢ rozstrzygnieé przygotowujgcych teren pod roboty budowlane
skutek wywtaszczeniowy, prawno — przestrzenny i ewidencyjny decyzji
utatwienie procedury administracyjnej

trwatos¢ decyzji



IV. INWESTYCJE PUBLICZNE

Proces inwestycyjny w przypadku strategicznej
inwestycji publicznej

Jest plan zabudowy Nie ma planu
zabudowy

Decyzja o lokalizacji strategicznej inwestycji
publicznej

(etap realizacji inwestycji taki sam, jak w przypadku
inwestycji standardowej)



V. Realizacja inwestycji




V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Cele regulacji

-> skutecznos¢ w osigganiu stanu
zgodnosci z prawem

priorytet — zapewnienie legalnosci
inwestycji przed rozpoczeciem
uzytkowania

optymalna alokacja aktywnosci
panstwa

stworzenie warunkow do efektywnej
kontroli procesu realizacji inwestycji



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Korelacja z innymi czesciami Kodeksu

-> dostosowanie powigzanych regulacji
prawnych

Jawnosc¢ informacji o inwestycji
sankcje za nielegalne dziatania
inwestycyjne

wzmochienie roli inspekcji budowlanej



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Rozpoczecie realizacji inwestycji

-> ulatwienia w zakresie rozpoczecia
robot budowlanych

system informacji budowlanych
rezygnacja z kontroli prewencyjnej
pozostawienie mechanizmoéw
bezpieczenstwa w odniesieniu do
inwestycji mogacych znaczaco
naruszyc interes publiczny



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Zgodnosc robot budowlanych z prawem

- ,,pPrzeniesienie” ciezaru
odpowiedzialnosci na podmioty
profesjonalne

zwiekszenie zakresu odpowiedzialnosci
projektanta

zastepowanie odrebnych zgod
mechanizmem opiniowania

opiniowanie na koszt i odpowiedzialnosc
organow administracji publicznej



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Warunki techniczne realizacji inwestycji

-> bezpieczenstwo przy poszanowaniu
praw inwestora

mozliwie minimalne ograniczenie praw
inwestora

mechanizm elastycznosci stosowania
gwarancja okreslenia warunkow
przytaczenia do sieci infrastruktury



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Pozwolenie na uzytkowanie

-> gwarancja bezpieczenstwa interesu
publicznego

powszechnosc¢ stosowania

instrument ochrony interesu
publicznego i praw stron

gtowny etap kontroli procesu realizacji
inwestycji

skutki prawne



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Przyrzeczenie budowlane

-> przygotowanie inwestyciji wielkiej
skali

zakres stosowania
przestanki udzielenia
skutki prawne



V. REALIZACJA INWESTYCJI BUDOWLANEJ

Niedozwolone dziatania inwestycyjne

- nowe podejscie do mechanizmu
sankcji

dualizm deliktow i sankcji

prymat dziatan naprawczych

| negocjacyjnych

priorytet — legalizacja inwestycji
mechanizm zabezpieczenia interesu
publicznego

depenalizacja sankcji



VI. Rejestr Budowlany




VI. REJESTR BUDOWLANY

Cele regulacji

Realizacja zasady jawnosci procesu
iInwestycyjnego

Zestawienie informacji dotyczacych
planowanych i realizowanych inwestycji

Dostepnosc¢ informacji o obowigzujgcym oraz
projektowanym porzadku planistyczno —
przestrzennym

Wprowadzenie domniemania strategicznego
charakteru inwestycji publicznej wpisanej do
rejestru



VI. REJESTR BUDOWLANY

Czesci rejestru budowlanego

Rejestr aktow planistycznych i ich projektow,

Rejestr planowanych inwestycji publicznych,

Rejestr realizowanych inwestycji
budowlanych.



